
 UNIONE DI COMUNI DELLA ROMAGNA  FORLIVESE
 

Ufficio Appalti e Contratti

DETERMINAZIONE N. 485 DEL 22/06/2023 

OGGETTO: PROCEDURA APERTA TELEMATICA AI SENSI DELI 
ARTT. 59 E 60 DGL 50/2016 E S.M.I. PER L¿AFFIDAMENTO 
DEL SERVIZIO DI SOMMINISTRAZIONE DI LAVORO A 
TEMPO DETERMINATO DI FIGURE PROFESSIONALI DI 
VARIA NATURA PRESSO L¿ISTITUZIONE AI SERVIZI 
SOCIALI ¿D. DRUDI¿ DEL COMUNE DI MELDOLA E 
PRESSO IL COMUNE DI MELDOLA ¿ CIG 9392516566.  
AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA.



IL RESPONSABILE P.O.

VISTO l’art. 4, comma 2, del T.U. n.165/2001;

VISTO l’art.50, co 10 e l’art.109 del D.Lgs.n.267 del 18.08.2000;

VISTO l’art.37 comma 4 lettera b) del D.LGS. n. 50/2016;

VISTA la deliberazione del Consiglio dell’Unione di Comuni della Romagna forlivese –
Unione  Montana  n.  6  del  24/06/2020,  con  la  quale  si  è  provveduto  ad  approvare  lo
schema di convenzione di conferimento, all’Unione di Comuni medesima, delle funzioni e
attività relative alla Centrale Unica di Committenza (CUC) dell’Unione e degli Enti aderenti;

VISTA la  convenzione Rep.  47 del  30/06/2020 “Convenzione per  la  costituzione della
Centrale Unica di Committenza” dell’Unione di Comuni della Romagna forlivese – Unione
Montana e per  i  Comuni  di  Bertinoro,  Castrocaro Terme e Terra del  Sole,  Civitella di
Romagna,  Dovadola,  Forlimpopoli,  Galeata,  Meldola,  Modigliana,  Portico  e  San
Benedetto, Predappio, Premilcuore, Rocca San Casciano, Santa Sofia, Tredozio;

VISTO  il  regolamento  della  Centrale  Unica  di  Committenza,  approvato  con  delibera
Consiliare  n. 22 del 25/11/2020;

VISTA la nota del 08/09/2022 prot. n. 5881, acquisita agli atti dell’Ente al prot. n. 19293 del
08/09/2022, con la quale il Comune di Meldola ha chiesto l’attivazione della procedura di
affidamento  del “SERVIZIO  DI  SOMMINISTRAZIONE  DI  LAVORO  A  TEMPO
DETERMINATO  DI  FIGURE  PROFESSIONALI  DI  VARIA  NATURA  PRESSO
L’ISTITUZIONE  AI  SERVIZI  SOCIALI  “D.  DRUDI”  DEL  COMUNE  DI  MELDOLA  E
PRESSO IL COMUNE DI MELDOLA";

VISTA la Delibera del Consiglio d’Amministrazione dell'Istituzione Davide Drudi di Meldola n. 12
del 11/08/2022 con la quale si è stabilito, tra l’altro, di:

1. affidare  in  appalto  il  SERVIZIO  DI  SOMMINISTRAZIONE  DI  LAVORO
TEMPORANEO per l’Istituzione ai Servizi Sociali e per il Comune di Meldola mediante
procedura aperta di rilievo comunitario ai sensi dell'art. 60 del Codice dei Contratti pubblici,
con  il  criterio  dell'offerta  economicamente  più  vantaggiosa  valutata  in  base  al  rapporto
qualità del servizio e prezzo, secondo le specifiche ed i pesi che verranno dettagliati  nel
disciplinare di gara, valutando in misura prevalente la componente tecnico-qualitativa del
progetto e delle attività, prevedendo per tale aspetto un punteggio maggiore (70 punti) e
riservando alla componente del prezzo la quota restante del punteggio (30 punti);

2. individuare il Direttore dell’Istituzione quale Responsabile Unico del Procedimento (RUP),
in base alla regolamentazione interna, con il compito di provvedere anche all’individuazione
e alla nomina del DEC (Direttore dell’esecuzione del Contratto);

3. approvare il progetto di servizio composto dai seguenti elaborati:
a) Capitolato  Speciale  d’Appalto,  comprendente  anche  i  requisiti  di  ammissibilità,  i
criteri di aggiudicazione ed i relativi allegati:
b) Schema di contratto;
c) Relazione tecnico illustrativa contenente anche il prospetto economico;

VISTA la determina a contrarre del Direttore dell'Istituzione Davide Drudi di Meldola  n. 20 del
08/09/2022  per  l’affidamento  del  “SERVIZIO DI SOMMINISTRAZIONE DI LAVORO A



TEMPO DETERMINATO DI FIGURE PROFESSIONALI DI  VARIA NATURA PRESSO
L’ISTITUZIONE AI  SERVIZI  SOCIALI  “D.  DRUDI”  DEL COMUNE DI  MELDOLA E
PRESSO IL COMUNE DI MELDOLA" dell’importo complessivo di € 1.030.000,00 onere IVA
escluso;

VISTA sempre la determinazione del del Direttore dell'Istituzione Davide Drudi di Meldola
n. 20 del 08/09/2022, con la quale si è provveduto, tra l’altro, a definire, per l’affidamento
del “SERVIZIO  DI  SOMMINISTRAZIONE  DI  LAVORO  A  TEMPO  DETERMINATO  DI
FIGURE PROFESSIONALI  DI  VARIA  NATURA PRESSO L’ISTITUZIONE  AI  SERVIZI
SOCIALI  “D.  DRUDI”  DEL  COMUNE  DI  MELDOLA  E  PRESSO  IL  COMUNE  DI
MELDOLA", una  procedura  aperta  ai  sensi  dell’art.  60  del  D.Lgs  50/2016  e  s.m.i.
individuando,  per  la  successiva  aggiudicazione  del  servizio,  il criterio  dell’offerta
economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 95, comma 2, del D.lgs. 50/2016 s.m.i.
secondo gli elementi di valutazione individuati dalla stessa Istituzione;

VISTA sempre la determinazione del Direttore dell'Istituzione Davide Drudi di Meldola n. 20 del
08/09/2022, con  la  quale  si  è  disposto,  fra  altro,   per  giungere  all’affidamento  in  appalto  del
suddetto  servizio,  di  avvalersi  della  Centrale  di  Committenza  dell'Unione  dei  Comuni  della
Romagna Forlivese,  ai sensi della convezione in essere fra la Unione dei Comuni ed i Comuni
aderenti di istituzione della Centrale Unica di Committenza;

DATO ATTO che il Comune di Meldola ha provveduto ad attribuire al servizio denominato
“SERVIZIO DI SOMMINISTRAZIONE DI LAVORO A TEMPO DETERMINATO DI FIGURE
PROFESSIONALI DI VARIA NATURA PRESSO L’ISTITUZIONE AI SERVIZI SOCIALI “D.
DRUDI” DEL COMUNE DI MELDOLA E PRESSO IL COMUNE DI MELDOLA" il Codice
Identificativo Gara C.I.G. 9392516566 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione;

VISTA la determinazione del Responsabile della Centrale Unica di Committenza dell’Unione di
Comuni della Romagna Forlivese – Unione Montana  n. 868 del 30/09/2022 con la quale si sono
approvati i documenti di gara con bando, disciplinare di gara e modelli di dichiarazione da rendersi
da  parte  delle  imprese  partecipanti  alla  procedura  di  affidamento,  nonché  individuato  quale
responsabile  del  sub-procedimento  di  affidamento  del  servizio,  espletato  della  Centrale  di
Committenza, il Geom. Luciano Torricella, Funzionario Tecnico;

VISTA  la  determina  del Direttore  Operativo  dell’Unione  dei  Comuni  della  Romagna
forlivese – Unione montana n. 1037 del  10/11/2022, con la quale è stata nominata la
Commissione di gara, ai sensi dell’art. 77 del D.Lgs. n. 50/2016, nelle persone dei Signori:

- Geom. Luciano Torricella, Responsabile Centrale Unica di Committenza dell’Unione
di Comuni della Romagna Forlivese – Unione Montana – Centrale di Committenza
con funzioni di Presidente e segretario verbalizzante;

- Dott. Massimo Mengoli – Responsabile Ufficio Personale Comuni di Predappio e
Meldola – membro esperto;

- Rag.  Sonia  Santolini –  Responsabile  Ufficio  Personale  Unione  di  Comuni  della
Romagna forlivese – Unione montana;

VISTI i verbali di gara n. 1 del 11/11/2022, n. 2 del 16/11/2022, nn. 3 e 4  del 21/11/2022,
n. 5 del 25/11/2022, n. 6 del 29/11/2022, n. 7 del 30/11/2022, n. 8 del 02/12/2022 redatti
dalla  Commissione  di  gara  nominata  con  determinazione  del Direttore  Operativo
dell’Unione  dei  Comuni  della  Romagna  forlivese  –  Unione  montana   n. 1037 del



10/11/2022 e  relativi  all’affidamento  del  “SERVIZIO  DI  SOMMINISTRAZIONE  DI
LAVORO A TEMPO DETERMINATO DI FIGURE PROFESSIONALI DI VARIA NATURA
PRESSO L’ISTITUZIONE AI SERVIZI SOCIALI “D. DRUDI” DEL COMUNE DI MELDOLA
E PRESSO IL COMUNE DI MELDOLA”, dai quali risulta che l’impresa Synergie Italia
Agenzia per il lavoro S.p.A. - Via Pisa, 29 – 10152 Torino (TO) ha presentato la migliore
offerta ottenendo un punteggio complessivo riparametrato di 98,571/100,00 e proponendo,
per il servizio suddetto, un ribasso del 62,00%, sul margine di agenzia che viene a definirsi
in un moltiplicatore netto pari a 0,418;

DATO  ATTO  che  l’offerta  presentata  dall’impresa  aggiudicataria  provvisoria Synergie
Italia  Agenzia  per  il  lavoro  S.p.A.  -  Via  Pisa,  29  –  10152  Torino  (TO)   è  stata
sottoposta  alla  specifica  verifica  di  anomalia,  ai  sensi  dell’art.  97  c.  3  del  Decreto
Legislativo 18 aprile  2016,  n.50 e s.m.i.,  in  quanto sia  il  punteggio relativo al  ribasso
dell’importo posto a base di gara, sia la somma dei punteggi relativi agli altri elementi di
valutazione dell’offerta tecnica qualitativa, sono risultati entrambi superiori ai quattro quinti
dei corrispondenti punti massimi previsti dal bando di gara;

VISTI i verbali di verifica di anomalia, ai sensi dell’art. 97 c. 3 del Decreto Legislativo 18 
aprile 2016, n.50 e s.m.i., n. 1 del 28/12/2022, n. 2 del 12/01/2023, n. 3 del 20/01/2023;

CONSIDERATO che sulla base delle giustificazioni prodotte dall’operatore economico 
aggiudicatario provvisorio Synergie Italia Agenzia per il lavoro S.p.A. - Via Pisa, 29 – 
10152 Torino (TO) per la verifica dell’anomalia relativa all’offerta presentata, il 
Responsabile Unico di Procedimento ha ritenuto opportuno procedere all’apertura, presso 
ANAC, di apposita istanza di precontenzioso volta a definire l’accettabilità delle 
giustificazioni medesime;

VISTA la delibera ANAC n. 183 del 03/05/2023 con la quale viene stabilito, tra l’altro, che 
la giustificazione del prezzo offerto non può essere accettata;

VISTO il verbale di verifica di anomalia n. 4 del 16/05/2023, ai sensi dell’art. 97 c. 3 del
Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n.50 e s.m.i., con il quale il RUP, sulla scorta di quanto
definito  dalla  delibera  ANAC n.  183  del  03/05/2023,  ritiene  l’offerta  presentata  dal
concorrente n. 4  Synergie Italia Agenzia per il lavoro S.p.A. - Via Pisa, 29 – 10152
Torino (TO) non congrua;

VISTO il parere di conformità sulla valutazione del RUP relativa all’anomalia dell’offerta 
rilasciata dalla Commissione di gara in data 18/05/2023 con la quale si fanno proprie le 
conclusioni del RUP stabilendo di procedere all’aggiudicazione nei confronti dell’impresa 
seconda classificata quale OASI LAVORO S.P.A. – Via Corrado Masetti, 5 – 40127 
Bologna (BO);

CONSIDERATO che sono in corso alcune verifiche sul possesso dei requisiti di ordine 
generale autodichiarati dall’impresa in sede di partecipazione alla procedura di 
affidamento;



VISTO l’art. 32 comma 7 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i. che sottopone l’efficacia del contratto 
all’esito positivo di tutti i controlli previsti dalle norme proprie della stazioni appaltanti;

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 8 comma 1 lett. a) della Legge 120/2020 e s.m.i. è 
“sempre autorizzata la consegna dei lavori in via di urgenza e, nel caso di servizi e 
forniture, l’esecuzione del contratto in via d’urgenza ai sensi dell’articolo 32, comma 8, del 
decreto legislativo n. 50 del 2016, nelle more della verifica dei requisiti di cui all’articolo 80 
del medesimo decreto legislativo, nonché dei requisiti di qualificazione previsti per la 
partecipazione alla procedura”;

VISTO l’art. 3 comma 2 della legge 120/2020 che recita “Fino al 30 giugno 2023, per le 
verifiche antimafia riguardanti l’affidamento e l’esecuzione dei contratti pubblici aventi ad 
oggetto lavori, servizi e forniture, si procede mediante il rilascio della informativa 
liberatoria provvisoria, immediatamente conseguente alla consultazione della Banca dati 
nazionale unica della documentazione antimafia ed alle risultanze delle banche dati di cui 
al comma 3, anche quando l’accertamento è eseguito per un soggetto che risulti non 
censito, a condizione che non emergano nei confronti dei soggetti sottoposti alle verifiche 
antimafia le situazioni di cui agli articoli 67 e 84, comma 4, lettere a), b) e c), del decreto 
legislativo 6 settembre 2011, n. 159. L’informativa liberatoria provvisoria consente di 
stipulare, approvare o autorizzare i contratti e subcontratti relativi a lavori, servizi e 
forniture, sotto condizione risolutiva, ferme restando le ulteriori verifiche ai fini del rilascio 
della documentazione antimafia da completarsi entro sessanta giorni”;

RITENUTO, pertanto, di recepire l’esito della gara risultante dai verbali in atti e 
aggiudicare l’appalto all’impresa OASI LAVORO S.P.A. – Via Corrado Masetti, 5– 40127
Bologna (BO);

DETERMINA

1. di  approvare  l’esito  della  gara  per  l’affidamento  del “SERVIZIO  DI
SOMMINISTRAZIONE  DI  LAVORO  A  TEMPO  DETERMINATO  DI  FIGURE
PROFESSIONALI  DI  VARIA  NATURA  PRESSO  L’ISTITUZIONE  AI  SERVIZI
SOCIALI “D. DRUDI” DEL COMUNE DI MELDOLA E PRESSO IL COMUNE DI
MELDOLA”,  come risultante  dai  verbali  di  gara  n.  1  del  11/11/2022,  n.  2  del
16/11/2022, nn. 3 e 4  del 21/11/2022, n. 5 del 25/11/2022, n. 6 del 29/11/2022, n. 7
del 30/11/2022, n. 8 del 02/12/2022, conservati agli atti di questa Amministrazione;

2. di approvare i verbali di verifica di anomalia, ai sensi dell’art. 97 c. 3 del Decreto
Legislativo 18 aprile 2016, n.50 e s.m.i., n. 1 del 28/12/2022, n. 2 del 12/01/2023, n.
3  del  20/01/2023,  n.  4  del  16/05/2023  relativi all’offerta  presentata
dall’aggiudicatario provvisorio Synergie Italia Agenzia per il lavoro S.p.A. - Via
Pisa, 29 – 10152 Torino (TO),  conservati agli  atti  di  questa Amministrazione, a
firma del  Responsabile Unico di Procedimento, dai quali si attesta, sulla scorta di
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quanto  definito  dalla  delibera  ANAC n.  183  del  03/05/2023, la  non  congruità
dell’offerta presentata dal sopracitato aggiudicatario provvisorio;

3. di  approvare  il  verbale  in  data  18/05/2023,  conservato  agli  atti  di  questa
Amministrazione, con il quale la Commissione di gara, nominata con determina del
Direttore  Operativo  dell’Unione  dei  Comuni  della  Romagna  forlivese  –  Unione
montana  n. 1037 del 10/11/2022, ritiene di far proprie le conclusioni del RUP in
merito alla non congruità dell’offerta presentata dal concorrente n. 4  Synergie Italia
Agenzia per il lavoro S.p.A. - Via Pisa, 29 – 10152 Torino (TO) e pertanto di procedere
ad  affidare  il  “SERVIZIO  DI  SOMMINISTRAZIONE  DI  LAVORO  A  TEMPO
DETERMINATO  DI  FIGURE  PROFESSIONALI  DI  VARIA  NATURA  PRESSO
L’ISTITUZIONE AI SERVIZI SOCIALI “D. DRUDI” DEL COMUNE DI MELDOLA E
PRESSO IL COMUNE DI MELDOLA”  al concorrente n. 1  “OASI LAVORO S.P.A.
–  Via  Corrado  Masetti,  5–  40127  Bologna  (BO”, quale   2°  classificato  nella
graduatoria  complessiva con il  punteggio  riparametrato di  71,95/100,00,  che ha
proposto un ribasso sul margine di agenzia posto a base di gara pari al 4,03%;

4. di aggiudicare definitivamente, salvo l’esito positivo delle verifiche sui requisiti 
dichiarati in sede di gara, all’impresa OASI LAVORO S.P.A. – Via Corrado 
Masetti, 5– 40127 Bologna (BO)  il servizio di che trattasi per un valore 
complessivo pari a Euro 1.030.000,00, onere IVA escluso;

5. di dare atto che l’impresa OASI LAVORO S.P.A. – Via Corrado Masetti, 5– 40127
Bologna  (BO) ha  manifestato,  come  si  desume  dai  documenti  di  gara,
l’intendimento  di  non  subappaltare  alcuna  prestazione  ai  sensi  dell’art.  105  del
D.Lgs 50/2016 e s.m.i.;

6. di  dare  atto  che  l’Istituzione  ai  servizi  sociali  “D.  Drudi”  procederà  alle
comunicazioni dei dati di cui all’art. 213, comma 8 e 9, del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.
all’Osservatorio Regionale per i contratti pubblici di lavori, servizi e forniture;

7. di dare atto che alla stipula del contratto provvederà il Comune di Meldola;

8. di  dare atto  che il  presente atto  sarà inoltrato a tutti  i  soggetti  partecipanti  alla
procedura gara ai sensi dell’art. 76, comma 5-del D.lgs n. 50/2016 e s.m.i.;

9. di pubblicizzare l’esito della gara mediante avviso di aggiudicazione conformemente
all’art. 76, comma 5-del D.lgs n. 50/2016 e s.m.i.;

10.di  trasmettere  copia  del  presente  provvedimento  al  responsabile  unico  del
procedimento dell’Istituzione ai servizi sociali  “D. Drudi” di Meldola ;

11.di dare atto che il presente provvedimento non comporta oneri di spesa a carico del
bilancio dell’Ente;

12.di  dare  atto  che  chi  fosse  interessato  al  ricorso  contro  quanto  contenuto  nel
presente provvedimento, potrà adire al T.A.R. dell’Emilia Romagna  nel termine di
legge,  decorrente  dalla  avvenuta  comunicazione  dell’esito  della  gara,  ai  sensi



dell’Art.  120,  comma  5,  del  D.Lgs.  n.  104/2010  (Codice  del   Processo
Amministrativo).

Il Responsabile

LUCIANO TORRICELLA


